JUSTIFICATIVA DO PRECO

PROCESSO LICITATORIO N° 039/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 020/2025

CONTRATANTE: Prefeitura Municipal de S&o José da Coroa Grande (PE)

Objeto:

CONTRATAGCAO DIRETA DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVIGOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO TECNICO COMPLEMENTAR AS AGOES E ATIVIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO DE SAO JOSE DA COROA GRANDE, CONFORME
DESCRICAO DETALHADA NO TERMO DE REFERENCIA.

CONTRATADA:
AKELLY CONSULTORIA LTDA

Consoante disposto no inciso VIl do artigo 72, da Lei Federal n® 14.133/2021
e em consonancia com o disposto no Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e
documentacéo apensa, passa-se a tecer comentarios acerca das Justificativa do Prego da
presente contratagdo direta da empresa AKELLY CONSULTORIA LTDA, CNPJ N°
28.333.507/0001-86, por INEXIGIBILIDADE de Licitagdo, objetivando a prestacdo de
servicos técnicos especializados de consultoria e assessoramento técnico complementar as
acoes e atividades da Secretaria Municipal de Planejamento de Sao José da Coroa Grande.

Prima facie, incumbe-nos registrar que para cumprimento do que preceitua a
Nova Lei de Licitagbes e Contratos ha que se acrescentar, de forma fundamentada, a
justificativa do prego da contratagdo, tendo-se como premissa os dispositivos legais
pertinentes, as razdes que nos levaram a escolher a contratada, de modo que reste
comprovado que a proposta apresentada esteja em conformidade com os pregos praticados
em contratacées semelhantes, de mesma natureza.

Naturalmente, que os pregos pesquisados em contratagcbes similares,
haverao de ser do proprio contratado, haja vista que por se tratar de INEXIGIBILIDADE, em
que ndo se estabelece competicdo, o elemento comparativo tera que ser do proprio,
sobretudo porque nas razdes da escolha, reconhecemos que fora a AKELLY
CONSULTORIA LTDA, a empresa mais adequada a plena satisfagao do objeto contratado.

Para melhor aclarar nosso entendimento valemo-nos, a priori, do que dispde
o Art. 72, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021, que preconiza:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

[...]
VII - justificativa de preco;
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Por esse viés, salutar descrever entendimento de Joel de Menezes Niebuhr'
acerca do assunto:

As hipoteses de inexigibilidade de licitagcdo guardam peculiaridade no que
atine a pesquisa de pregos, porque pressupdem inviabilidade de competi¢ao.
Nesses casos, € dificil ou invidvel para a Administragdo Publica comparar
precos, haja vista que o objeto é executado com exclusividade por aquele que
se pretende contratar ou os servigos sdo singulares - o que significa, nas
hipéteses em que o contratado é exclusivo, que os pregos existentes sao os
praticados por ele proprio ou que, nos casos de singularidade, os pregos nao
seguem necessariamente padroes objetivos de mercado. Para essas
situagdes, a justificativa de pregos ocorre com a juntada de outros contratos
da mesma pessoa que a Administragdo Publica pretende contratar. Esse
entendimento vem de algum tempo, mesmo diante da Lei n. 8.666/1993.

Agora, no entanto, o § 4° do artigo 23 da Lei n. 14.133/2021 é expresso:

Art. 23 [...] § 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando no for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos
§§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que
os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagédo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagéo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Ainda sobre o mister, Jorge Ulisses Jacoby Fermnandes?, em Contratagio
Direta sem Licitacao, escreve:

No ambiente da contratagdo direta sem licitacdo, como regra, nao ha
competicdo. Por esse motivo € que o legislador determina que devera
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza.
(grifo nosso)

E complementa o autor:

Portanto, a_justificativa de preco deve corresponder ao preco que esse
mesmo especifico profissional pratica, admitido tanto em ambito publico como
privado. A compreensao literal abona a interpretacado légica. (grifo nosso)

Demais disso, compulsando acervo jurisprudencial, recorre-se a analise
efetuada pelo TCU numa contratacéo realizada por inexigibilidade de licitacdo, com base na
notdria especializacdo do contratado. No processo de contratagdo, entretanto, observou-
se ter havido cotagdo de precos fornecedores, o que, para o TCU, & incompativel com a
contratacédo em razéo da singularidade. Diante do fato, o TCU fixou que:

[...] a realizacdo de cotacdo de pregos junto a potenciais prestadores dos
servigos demandados, a fim de justificar que os precos contratados estido
compativeis com os praticados no mercado, afasta a hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, por restar caracterizada a viabilidade de
competicdo.  Acorddo n° 2.280/2019.Primeira Camara. Rel.. Ministro
Benjamin Zymler.

Dito isto, para a fiel comprovacdo de que os pregos ora praticados pela
AKELLY CONSULTORIA LTDA estdao compativeis com o valor da avenca a ser celebrada
com o Municipio de Sado José da Coroa Grande, acostam-se coOpias de contratos de
prestacéo do servico de mesma natureza, pelo contratado, em outros municipios do Estado
de Pernambuco e de outros Estados da Federagéo, retirados do Tome Conta — TCE/PE e
de outras fontes oficiais.
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Finalmente, considerando todo o exposto, entende esta Administracao
Municipal que resta cumprido o este mandamento legal, ensejando legitimidade para a
presente contratagao direta, por Inexigibilidade, a égide da Lei Federal n°® 14.133/2021,
cumprindo-se, portanto, o principio da supremacia do interesse publico.

Sao José da Coroa Grande (PE), 19 de junho de 2025.
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